
　フロン排出抑制　

施行から年、本格的な対応が不可欠に
罰
則
規
定
も
あ
る
改
正
法

経
営
者
の
負
担
は
増
大

独
自
の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
点
検
業
務
の
コ
ス
ト
削
減
を
提
案

フ
ロ
ン
排
出
抑
制
機
構

理事長
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空
調
・
熱
源
機
器
や
冷
蔵
・
冷
凍
庫
な
ど
の
冷
媒
と
し
て
広
く
用
い
ら
れ
て
き
た

フ
ロ
ン
類

し
か
し

こ
の
フ
ロ
ン
類
が
オ
ゾ
ン
層
の
破
壊
に
つ
な
が
る
原
因
物
質

で
あ
る
と
同
時
に

地
球
温
暖
化
を
引
き
起
す
温
室
効
果
ガ
ス
で
あ
る
こ
と
は
周
知

の
事
実
で
あ
り
世
界
的
に
フ
ロ
ン
類
の
回
収
と
代
替
物
質
の
使
用
が
進
ん
で
い
る


日
本
で
も

昨
年
４
月
１
日

業
務
用
の
冷
凍
空
調
機
器
で
冷
媒
と
し
て
使
用
さ
れ

る
フ
ロ
ン
類
を
規
制
す
る
﹁
フ
ロ
ン
類
の
使
用
の
合
理
化
及
び
管
理
の
適
正
化
に
関

す
る
法
律
︵
略
称
：
フ
ロ
ン
排
出
抑
制
法
︶
﹂
が
施
行
さ
れ
た

業
務
用
の
ビ
ル
で

は
現
在
も
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
多
く
の
フ
ロ
ン
類
が
使
用
さ
れ
て
い
る

こ
の
法
律
に

よ

て
ビ
ル
の
所
有
者
及
び
管
理
者
は

ど
の
よ
う
な
点
に
留
意
す
べ
き
か

施
行

か
ら
１
年
が
経
過
し
た
今

改
め
て
考
え
て
み
た
い


　
国
は
法
整
備
で
積
極
的

に
フ
ロ
ン
類
の
排
出
抑
制

に
取
り
組
む
一
方
で

ビ

ル
オ

ナ

の
負
担
は
増

し
て
い
ま
す

当
機
構
で

は
オ

ナ

の
負
担
増
を

超
え
る
付
加
価
値
の
提
供

を
目
的
に

高
品
質
か
つ

安
価
な
点
検
サ


ビ
ス
を
心
掛
け
て

い
ま
す

﹁
フ
ロ
ン
排
出

抑
制
法
﹂
の
詳
細
は
施
設

を
多
く
保
有
す
る
大
手
企

業
ほ
ど
関
心
が
高
く

既

に
対
策
に
乗
り
出
し
て
い

る
企
業
も
多
い
の
で
す

が

中
小
企
業
の
認
知
度

は
そ
れ
ほ
ど
高
い
と
は
い

え
な
い
状
況
で
す

し
か

し
今
般
の
法
律
で
は

都

道
府
県
に
照
会
・
通
報
・

相
談
に
関
す
る
担
当
部
署

が
設
け
ら
れ

違
反
者
に

対
す
る
目
が
よ
り
厳
し
く

な
り
ま
し
た

﹁
フ
ロ
ン

排
出
抑
制
法
﹂
の
施
行
か

ら
１
年
が
経
過
し

法
律

の
周
知
・
啓
蒙
と
対
策
の

検
討
と
い

た
準
備
が
進

め
ら
れ

今
年
か
ら
は
本

格
的
な
対
応
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す

日
常
的
に
実

施
さ
れ
る
簡
易
点
検
は
機

器
ユ

ザ

で
も
行
う
こ

と
が
で
き
ま
す
が

専
門

知
識
を
持
た
な
い
者
に
よ

る
点
検
で
は
フ
ロ
ン
類
の

排
出
リ
ス
ク
を
完
全
に
解

消
で
き

る
と
は

い
え
ま

せ
ん

当
機
構
で
は
独
自

の
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
専

門
性
を
高
め
た
点
検
作
業

員
の
ネ

ト
ワ

ク
を
全

国
に
構
築
し
て
い
ま
す


簡
易
点
検
か
ら
定
期
点
検

ま
で

質
の
高
い
サ

ビ

ス
を
大
手
機
器
メ

カ


の
提
案
よ
り
も
安
価
で
請

け
負
う
こ
と
が
で
き
る
た

め

コ
ス
ト
削
減
に
取
り

組
む
オ

ナ

は
当
機
構

の
点
検
サ

ビ
ス
を
検
討

し
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま

す


▲オフィスビルでは空調・熱源など様々な場面でフロン類が使用されている（出典：環境省、
経済産業省、国土交通省「フロン排出抑制法パンフレット」）

　
日
本
で
は

年
代
後
半
か

ら
オ
ゾ
ン
層
破
壊
に
つ
な
が

る
物
質
の
使
用
を
規
制
す
る

施
策
が
打
ち
出
さ
れ

昭
和


年
に﹁
オ
ゾ
ン
層
保
護
法
﹂

が
制
定
さ
れ
た

こ
れ
に
よ


て
空
調
・
熱
源
機
器
な
ど

に
冷
媒
と
し
て
使
用
さ
れ
て

い
る
フ
ロ
ン
類
の
国
内
生
産

量
は
削
減
さ
れ
た
そ
し
て


既
存
の
機
器
に
使
用
さ
れ
て

い
る
フ
ロ
ン
類
の
回
収
・
破

壊
に
関
し
て
の
規
制
を
定
め

た﹁
フ
ロ
ン
回
収
・
破
壊
法
﹂

が
平
成

年
に
制
定

特
定

の
機
器
を
廃
棄
す
る
際
の


フ
ロ
ン
類
の
適
正
な
回
収
及

び
破
壊
処
理
の
実
施
が
義
務

付
け
ら
れ
た

﹁
フ
ロ
ン
排

出
抑
制
法
﹂
は

こ
の
﹁
フ

ロ
ン
回
収
・
破
壊
法
﹂
を
改

正
す
る
形
で
昨
年
４
月
に
施

行
さ
れ
た

﹁
フ
ロ
ン
排
出

抑
制
法
﹂
は

フ
ロ
ン
類
の

製
造
か
ら
廃
棄
ま
で
の
一
連

の
流
れ
を
見
据
え
た
包
括
的

な
対
策
が
盛
り
込
ま
れ
て
い

る

フ
ロ
ン
類
の
製
造
者
か

ら
フ
ロ
ン
類
を
用
い
た
機
器

を
製
造
す
る
機
器
メ

カ



機
器
を
購
入
・
使
用
す

る
ユ

ザ


そ
し
て
フ
ロ

ン
類
を
回
収
・
破
壊
す
る
業

者
が

フ
ロ
ン
類
排
出
を
抑

制
す
る
た
め
の
規
制
対
象
と

な

て
い
る


　
こ
の
中
で

業
務
用
エ
ア

コ
ン
な
ど
の
第
一
種
特
定
製

品
を
導
入
し
て
い
る
ビ
ル
の

オ

ナ

に
対
し
て
は

日

常
的
に
実
施
す
る
簡
易
点
検

の
実
施
︵
３
カ
月
に
１
回
以

上
︶
と

有
資
格
者
に
よ
る

定
期
点
検
の
実
施
が
義
務
付

け
ら
れ
る
こ
と
と
な

た


こ
の
点
検
に
よ

て
フ
ロ
ン

類
の
漏
え
い
が
発
見
さ
れ
た

場
合
は

速
や
か
な
漏
え
い

箇
所
の
特
定
及
び
修
理
が
求

め
ら
れ
る
と
と
も
に

フ
ロ

ン
類
の
適
切
な
管
理
を
徹
底

す
る
た
め
に
フ
ロ
ン
類
の
充

て
ん
・
回
収
に
関
す
る
履
歴

の
記
録
と
保
存
が
義
務
付
け

ら
れ
て
い
る

﹁
フ
ロ
ン
排

出
抑
制
法
﹂
で
は
建
物
所
有

者
に
対
し
て
フ
ロ
ン
類
の
管

理
・
回
収
に
関
す
る
様
々
な

条
項
を
設
け
て
い
る
が

重

要
な
ポ
イ
ン
ト
は
こ
れ
ら
の

規
定
を
違
反
し
た
場
合
に
罰

則
が
設
け
ら
れ
て
い
る
こ
と

で
あ
る

み
だ
り
に
フ
ロ
ン

類
を
放
出
さ
せ
た
場
合
に

は

１
年
以
下
の
懲
役
又
は


万
円
以
下
の
罰
金
が
科
せ

ら
れ
る
な
ど

厳
し
い
罰
則

規
定
が
存
在
す
る
こ
と
を
認

識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い


　
﹁
フ
ロ
ン
排
出
抑
制
法
﹂

に
お
け
る
ビ
ル
オ

ナ

の

主
た
る
作
業
と
い
え
ば

簡

易
点
検
及
び
定
期
点
検
で
あ

る

簡
易
点
検
は
基
本
的
に

目
視
に
よ
る
外
観
点
検
で
あ

り

点
検
は
機
器
ユ

ザ


に
求
め
ら
れ
て
い
る

専
門

知
識
を
持
つ
業
者
に
依
頼
し

て
も
良
い
が

簡
易
点
検
は

実
際
に
機
器
を
使
用
し
て
い

る
建
物
利
用
者
で
も
問
題
は

な
い

た
だ
し

機
器
ユ


ザ

が
簡
易
点
検
を
実
施
す

る
場
合
は
建
物
を
所
有
す
る

オ

ナ

又
は
管
理
者
が
機

器
ユ

ザ


と
の
間

で
意
思
統

一
を
行
う

必
要
が
あ

る
だ
ろ

う

一
定

規
模
以
上

の
機
器
に

つ
い
て
実

施
が
義
務

付
け
ら
れ

て
い
る
定

期
点
検

は

専
門

業
者
へ
点

検
を
依
頼

す
る
こ
と

に
な
る


機
器
メ


カ

や
系

列
の
工
事

会
社

建

物
の
建
築

を
担
当
し

た
建
設
会
社
に
相
談
す
る
の

が
一
般
的
で
あ
る
と
い
え
る

だ
ろ
う

し
か
し
こ
う
し
た

点
検
依
頼
は
実
際
の
作
業
者

と
の
間
に
い
く
つ
も
の
中
間

業
者
を
挟
む
こ
と
で
費
用
が

増
大
し
て
し
ま
う
こ
と
も
多

い

フ
ロ
ン
排
出
抑
制
機
構

︵
東
京
都
中
央
区
︶
で
は


専
門
的
な
知
見
と
技
能
を
持

つ
協
力
会
社
の
ネ

ト
ワ


ク
を
全
国
に
構
築

中
間
マ


ジ
ン
を
カ

ト
す
る
こ
と

に
よ
り

安
価
で
点
検
業
務

を
請
け
負
う
こ
と
が
可
能
で

あ
る

点
検
は
大
手
空
調
メ


カ

が
推
奨
す
る
点
検
項

目
を
基
準
と
し

こ
れ
に
独

自
の
点
検
項
目
を
追
加

安

全
性
の
強
化
を
努
め
て
い

る

ま
た

点
検
サ

ビ
ス

の
業
務
の
質
を
維
持
・
向
上

す
る
た
め
に

同
機
構
で
は

点
検
作
業
員
に
対
し
て
の
継

続
的
な
指
導
・
教
育
を
実
施

し

安
価
で
も
質
の
高
い
点

検
サ

ビ
ス
の
提
供
を
実
現

し
て
い
る

理
事
長
の
長
嶋

実
氏
は
﹁
現
在
で
は
ノ
ン
フ

ロ
ン
の
機
器
製
造
が
進
ん
で

い
ま
す
が

依
然
と
し
て
建

物
内
で
は
フ
ロ
ン
類
を
使
用

し
た
機
器
が
多
く
存
在
し
ま

す

規
制
強
化
で
オ

ナ


の
負
担
が
増
え
て
い
く
中


当
機
構
で
は
独
自
の
教
育
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
で
質
の
高

い
点
検
サ

ビ
ス
を
全
国
ネ


ト
ワ

ク
で
提
供
し
な
が

ら
も

大
手
メ

カ

の
価

格
よ
り
安
価
で
業
務
を
請
け

負
う
こ
と
が
で
き
ま
す
﹂
と

話
す


　
昨
年
４
月
の
フ
ロ
ン
排
出

抑
制
法
施
行
か
ら

多
数
の

施
設
を
保
有
す
る
大
手
企
業

や
各
市
町
村
・
団
体
な
ど
で

は
法
律
へ
の
対
応
が
活
発
化

し
始
め
て
い
る

フ
ロ
ン
排

出
抑
制
機
構
で
は
有
名
研
究

機
関
や
市
町
村
庁
舎
の
点
検

業
務
を
請
け
負

て
い
る
と

の
こ
と
で

前
述
し
た
指
導

・
教
育
に
よ
る
点
検
業
務
の

質
の
高
さ
が
伺
え
る

﹁
罰

則
を
受
け
た
企
業
に
対
す
る

社
会
的
制
裁
へ
の
リ
ス
ク
を

考
慮
す
る
と

﹃
フ
ロ
ン
排

出
抑
制
法
﹄
へ
の
対
応
は
必

要
不
可
欠
で
す
﹂
と
長
嶋
氏

が
話
す
よ
う
に

コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
重
視
の
現
在
で
は

法
規
制
へ
の
準
拠
は
経
営
者

に
と

て
大
き
な
課
題
と
い

え
る

経
営
者
に
対
す
る
負

担
が
増
え
続
け
て
い
る
一
方

で

同
機
構
は
切
実
な
声
を

届
け
る
べ
く
行
政
側
と
の
話

し
合
い
の
場
所
を
設
け
る
た

め
に
発
起
人
と
な
り

環
境

省
と
経
産
省
の
担
当
部
署
で

あ
る
フ
ロ
ン
対
策
室
と
オ
ゾ

ン
層
保
護
等
推
進
室
の
室
長

を
招
き

参
議
院
会
館
に
て

勉
強
会
を
開
催
す
る
こ
と
と

な

た

そ
の
第
一
回
開
催

が
今
月

日
に
予
定
さ
れ
て

お
り

当
日
の
模
様
は
次
回

の
弊
紙
に
て
紹
介
す
る
予
定

だ


pikin
長方形


